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Gli indennizzi. La circolare 53/2013 dell’Inail fa il punto sulle regole in caso di incidente
Niente infortunio in itinere
se la sosta non e necessaria

La modifica del percorso del lavoratore deve essere inevitabile

PAGINA A CURA DI
Stefano Rossi

= E affidata alle indicazioni
dell'Tnail e della giurispruden-
za la disciplina che siapplicain
caso di infortunio in itinere,
I'incidente subite dal lavorato-
re durante il normale percorso
di andata e ritorno dal luogo di
abitazione a quello di lavoro, o
durante il normale percorso
che collega due luoghi di lavo-
ro, se ha pilt rapporti in corso.
Unamateria, questa, su cui inci-
dono notevolmente le particola-
rita del singolo caso.

Conlacircolare s2del230tto-
bre 2013, I'Inail ha fatto il punto
dell'infortunio in itinere avve-
nuto al lavoratore sia durante
la missione o la trasferta, sia
nellastanzadi albergo o duran-
te il tragitto dall’hotel al luogo
di lavoro. L'Istituto risponde a
numerosi quesiti sulla qualifi-
cazione come infortuniinitine-
re o in attualita di lavoro, di
eventi lesiviche hanno coinvol-
to lavoratori in missione o in
trasferta, con riguardo a quelli
avvenuti durante il tragitto
dall’abitazione al luogo in cui
deveesseresvoltala prestazio-
ne lavorativa e viceversa, e du-
rante il tragitto dallalbergo del
luogo in cui la missione o tra-
sferta deve essere svolta al luo-
go in cui deve essere prestata
Pattivita lavorativa.

Sono sorti dubbi, inoltre, an-
che sull'indennizzabilita degli
infortuni avvenuti all’internc
dellastanzad’albergoincuiilla-

voratore si trova a dimorare
temporaneamente.

La definizione
Prima di rispondere ai quesiti,
I'Inail coglie I'occasione per defi-
nireilconcettodiinfortunio initi-
nere, seguendo gli indirizzi della
giurisprudenza di legittimita (si
veda I'altro articolo in pagina).
L'articolo 1zdeldecreto legisla-
tivo 38/ 2000 stabilisce che, salvo
ilcasodiinterruzioneo deviazio-
ne del tuttoindipendenti dal lavo-
ro 0, COmMuUNgue, Non necessitate,
Passicurazione comprende:
sgliinfortuni avvenutialle perso-
ne assicurate nel normale percor-
so diandata e ritorno dal luogo di
abitazione aquello di lavoro;
m gli infortuni avvenuti nel per-
corso che collegadue luoghi dila-
voro, se il lavoratore ha piu rap-
portidilavoro;
®se non & presente unservizio di
mensaaziendale, gli incidentiav-
venutiduranteil normale percor-
sodiandatae ritorno dal luogo di
lavoro aquello di consumazione
abituale deipasti.
Interruzioni e deviazioni

L'interruzione e la deviazione
si intendono necessitate quan-
do sono dovute a cause di forza
maggiore, a esigenze essenziali
e improrogabili o all’'adempi-
mento di obblighi penalmente
rilevanti.

L’assicurazione opera anche
nelcaso diutilizzo del mezzo di
trasporto privato, purché neces-
sitato.Indefinitiva, glielementi
che dovranno essere presi in
considerazione dal giudice, per
verificare la sussistenza della
copertura assicurativa, saran-
no la normalita del percorso; la
mancanza di un servizio mensa
interno o convenzionato (nella
particolare ipotesi di infortu-

nio avvenuto in pausa pranzo);
la necessita di eventuali soste o
deviazioni; la necessita di usare
il mezzo privato.
L’indennizzabilita
In base a queste premesse, | Tnail
riconoscel'indennizzo per l'infor-
tuniosubitodal lavoratorein mis-
sioneotrasfertadall'inizio, fino al
momento dellasuaconclusione.
Insostanza,illuogodisvolgi-
mento della prestazione non &
una liberascelta del lavoratore
ma & imposto dal datore dilavo-
ro. Quindi, 'evento infortuni-
sticosi verificainattualita dila-
voro, perché accessorio all’atti-
vita lavorativa e a questa fun-
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Del resto, precisa 'Istituto, le
uniche due cause di esclusione
dell'indennizzabilita sono quan-
do l'evento si verifica durante lo
svolgimento di un'attivitd che
non ha alcun legame funzionale
con la prestazione lavorativa o
conleesigenze lavorative dettate
dal datore di lavoro e nel caso di
rischio elettivo,cioé se I'evento
e riconducibile a scelte personali
dellavoratore, irragionevoli e pri-
ve di alcun collegamento con la
prestazione lavorativa, tali da
esporio aunrischio determinato
esclusivamente daquestescelte.

Per le stesse ragioni, I'Istituto
affermache devono essere tratta-
ticome infortuni in attualitadila-
voro anche quelli occorsi duran-
te gli spostamenti effettuati dal
lavoratore per recarsi dall’alber-
go al luogo in cui deve essere
svolta la prestazione lavorativae
viceversa.

Infine, 'infortunio avvenuto in
albergo nonéequiparabile aquel-
lo avvenuto presso I'abitazione
privata. Infatti, come del resto
chiarito dalla Cassazione, gli
eventiaccadutiinunastanzadial-
bergo, nonsono parificabiliaquel -
li avvenuti nell'abitazione priva-
ta, in primo luogo perché il sog-
giomoin albergo & evidentemen-
te necessitato dallamissioneo tra-
sferta-epercid e necessariamen-
teconnesso conlattivita lavorat-
va-einsecondo luogoillavorato-
re, con riguardo alluogo incuide-
ve temporaneamente dimorare,
nonhaquellostessocontrollo del-
le condizioni di rischio che ha, in-
vece, nella propria abitazione.
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Gli esempi

Alcuni casi di infortunio nel viaggio verso il lavoro, con il trattamento ai fini dell’indennizzo: il semaforo é verde

quando "indennizzo & possibile, rossa quando & impossibile, giallo se Ia situazione & da valutare caso per caso

ILCASO

Il viaggio verso il magazzino
Unoperaiosi recaal
magazzing per ritirare gli
strumenti da (avoro edurante
ilviaggio ha unincidente
stradale

Dalla casa delle vacanze
Undipendente sireca allavoro
dallasua casadellevacanze,
distante oltre 100 chilometri
dal luogo di lavoro. Durante il
tragitto, subisce unincidente
riportando gravi lesioni

Ladeviazione

Un lavoratore é coinvoltoinun
incidente stradalesu un
itinerario diversorispettoal
tragittoche avrebbedovuto
seguire perraggiungere il
posto dove abituatmente
presta la sua attivita lavorativa

L'interruzione del viaggio
Un tavoratoresiferma,
duranteil narmale tragitto per
raggiungere il postodilavora,
per accompagnare it figioa
scuola. Nelrientrare nella
propria auto, parcheggiatain
s0sta vietata, viene investito
da un’aitra automobite

L'uso del mezzo privato

Un favoratore, mentrerientraa
casadallavoro a bordodel suo
motociclo, subisce un grave
incidente. Abita nel centro
della citta e il luogodilavoro @
ben servito dai mezzi pubblici

It carpooling

Cinque lavoratoridecidona
diusare la stessa autovettura
per recarsial lavoro.
Tuttavia, duranteil percorso
che conduce all’abitazione di
unodeicinque, Uauto &
coinvolta in unincidente
stradale

L'opzione della bicicletta

In assenza di mezzi pubblici,
undipendente usa la bicicletta
per raggiungere il luogo di
tavoro. Dopo aver percorso la
pista ciclabite, percorre un
trattosustrada non protetia e,
dopo aver parcheggiato la bici,
& investitoda un’auto

iapausapranzo

Un tavoratoreceliacovaacasa
con il proprio mezzodi
trasporto per la pausa pranzo,
anchein presenzadiun
serviziomensa all'interno
dell’azienda. Nel tragitto
lavoro-casa subisce un
incidente stradale

> 8

>

5

5

>

B e ke

LA SOLUZIONE

In questa ipotesi, 'incidente é un infortunio in itinere, perché per
luogo di lavoro sideve intenderesiail luogn dove il lavoratore

nracts shitislmnmtn atthde3 lavineatiion aia somd Tiomom douis donin
gaymenit aliNiE @vaeratva, 5ia s Sre LCEOGOVELEVE

recarsi per ragioni lavorative (missione, trasferta e cosi via). Ai
fini del riconoscimento dell’indennizzo, pud essere equiparato al
luogo di lavoro: il luogo dove & svolta l'attivita formativa, il luogo
dove sono consegnati gl attrezzida lavoro e ogni luogo in cui
Passicuratosi reca su ordine del datoredi lavoro

In questa ipotesi, 'indennizzo potrebbe essere esciuso, perché,
seil lavoratore ha fissato la sua residenza in un luogo diverso da
quello lavorativo, il percorso é considerato normale se ladistanza
traidue luoghi éragionevole, tenuto conto delle esigenze
familiari del lavoratore. Se la distanza supera invece unacerta
soglia, "eventuale infartunio non dadiritto all'indennizzo

La giurisprudenza ha precisato che U'incidente stradale dicui rimane
vittima il lavoratore non pud considerarsiinfortunio initinere senon
&avvenuto nell'itinerario che il dipendente avrebbe dovuto seguire
per raggiungere il posto dove presta 'attivita lavorativa (Uitinerario
pill breve e diretto). Se il dipendente compie una deviazione
ingiustificata dal percorsoche avrebbe dovuto compiere, non glié
dovuto alcunindennizzo. La deviaziene é giustificata soloda
particolari condizioni diviabilita (traffico, lavori incorso)

L'Inail potrebbe negare I"infortunioin itinere poiché, come precisa
la giurisprudenza, una breve sosta compiuta dal lavoratore nel
percorso dacasaal lavoro chenon alteri le condizionidirischio per
Passicurato, nonintegra l'ipotesi di «interruzionex per Uesclusione
deilindennizzabilitd. Sono tutelate le deviazioniele interruzioni
«necessitates, dovute a:forza maggiore(malore, viabilita
interrotta), esigenze essenziali e improrogabili (maltempo),
adempimento diobblighi penalmente ritevanti (soccorso)

Sia 'Inail, sia la giurisprudenza negano indennizzo, perché l'uso
delmezzo privato rispetto a quetlo dei mezzi pubblici non sirivela
necessario. L'uso del mezzo privato si considera ¢necessitatos se:
nonesistono mezzi pubblici di trasportoche collegano lacasa con

- itluogodilavoro, non c’é coincidenza tra Uoraria dei mezzi pubblici

_QOO

equello det lavoro (Porario del treno & incompatibite). I isparmio

- ditempo, usando il mezzo privato, deve essere parlosumare a

un’ora per ogni tragitto, deve essereregolare e riscontrabile

Bwqmastafputasi si potrebbe configurare un infortunio in itinere,
poiché, se pitlaveratori utilizzano un unico mezzo di traspnfto

- privato per necessita, latuteia siestende, oltrecheal
conducente, anche ai trasportati. Inquestocaso, inoitre, seno
glustificate e tutetate datla copertura assicurativa anche te
deviazioniper am%areaprenﬂem Ecns&egni

Per Inail (nota 8476/2011} it lavoratore | pm:a essere
indennizzato se Pevento lesivo si verifica su pista ciclabile o zana

, interdetta al traffico, mentre se linfortunio avviene su strada

aperta al traffico, Pindennizzo & escluso poiché il dipendente si
espone a un rischio maggiore inbase a una libera sceita. Nel caso
di percorso misto (su pista ciclabilee su strada) Uinfortunioche
avvienesul tratto di strada aperta ai veicoli & indennizzabile solo
secisono condizioni che rendono necessario Pusol dellabicicletta

Ulnait potra risarcire il lavoratore poiché, per "ammissibilita a tutela,
bisognavalutarela presenza o meno di una mensa aziendale, i motivi
di salute certificati che determinanola necessita diconsumare

- eventuaimente ztpastaacasz,rascu meno def buoni pasto. Secondo

laCassazione, sec’é necessita di recarsi acasa o presso un pubblico.
esercizio, non & rischio elettivo (tale da escludere indennizzoj Puso
del mezzo privato, quando la distanza non@coperta da un servizio di
trasporto pubblico che assicuri il viaggio in tempi ragionevoli

Pagina 3 di 15




IL SOLE 24 ORE

02/12/2013

La giurisprudenza. La linea della Cassazione su tragitti e veicoli ammessi

L’uso del mezzo privato
puo escludere il risarcimento

wsm 1l percorso seguito dal la-
voratore e la necessita effetti-
va del mezzo usato per andare
al lavoro sono al centro delle
valutazionidellagiurispruden-
za, chiamata a definire di volta
in volta i confini dell'infortu-
nioinitinere.

Nella sentenza 6725 del 18
marzo2013,laCassazione hari-
solto il caso di un lavoratore
che, per necessita, usava il
mezzo privato per andare alla-
voro,inunasededistante circa
due chilometri dall’abitazione.
Secondo la tesi del dipenden-
te,'uso dell’autovetturaerare-
so necessario dall’assenza di
mezzi pubblici idonei che gli
avrebbero consentito di rag-
giungere il posto di lavoro en-
tro le sette. La Corte nega I'in-
fortunio in itinere ritenendo
chesussistail limite del rischio
elettivo. Insostanza, 'operaio,
scegliendo la propria auto, ha
postoun comportamento arbi-
trario in contrasto con una si-
tuazione coerente con 'attivi-
ta lavorativa. Infatti, contraria-
mente all'assuntodel lavorato-
re, la zona era ben servita da
mezzi pubblici o, comunque,
la breve distanza poteva esse-
re coperta anche a piedi.

Va nella stessa direzione
I'ordinanza 7970 del18 maggio
2013, che contesta 'uso dellabi-
cicletta, come mezzo necessi-
tato per recarsi al lavoro, se la
distanzatral’abitazione eil po-

stodi lavoro é servita da mezzi
pubblici di trasporto, anche su
rotaie, che viaggiano in corsie
preferenziali.

Secondo laCassazione (sen-
tenza 1458 del 22 gennaio 2013)
anche ladeviazione, non neces-
sitata, dal percorsocheil dipen-
dente dovrebbe seguire per
raggiungere il luogo di lavoro
pud costituire rischio elettivo
idoneo a escludere la copertu-
raassicurativa in caso di infor-
tunio. Infatti, precisalasenten-
za,lavariazione del percorsoo

IL PRINCIPIO

Cé rischio elettivo

se la scelta dell'auto
(anziché del bus)

non dipende da esigenze
legate all’attivita lavorativa

I'uso di un’auto invece del ser-
vizio metropolitano, va inqua-
drato nel rischio elettivo,
nell’ambito del percorso che
costituisce l'occasione dilavo-
ro, perché dovutaa libera scel-
ta del lavoratore, che compor-
tala permanenza o meno della
coperturaassicurativa.

Del percorso si occupa an-
che la sentenza n. 2642 del 22
febbraio 2013: un lavoratore si
recainunambulatorio peruna
visitamedicadispostadal dato-
redilavoro. Poi, invece di rien-

trare in azienda, si dirige verso
la propria abitazione, usu-
fruendo di ore di permesso a
completamento del suo orario
dilavoro, e haunincidente stra-
dale. La Cassazione, condivi-
dendo il ragionamento del giu-
dice del merito, afferma che la
sceltadel lavoratore didiriger-
si verso la sua abitazione, per-
correndo stradedel tuttodiver-
sedaquelle che dall'ambulato-
rio l'avrebbero riportato in
azienda, é la conseguenza di
un decisione arbitraria, quella
di fruire diore di permesso da
lui chieste, che interrompe il
collegamento fra il suo viaggio
verso l'abitazione e I'occasio-
nedilavoro.

Sull’occasione di lavoro, la
Cassazione, con la sentenza
11545/2012, ha sostenuto che
anche le lesioni derivanti da
uno scippo subito durante il
percorso casa-lavorosonoin-
dennizzabili.

Infatti, precisa l'estensore,
sono risarcibili tutti gli eventi
dannosi, anche imprevedibili
e atipici, indipendenti dalla
condotta volontaria dell’assi-
curato, dal momento che il ri-
schio inerente il percorso fatto
dal lavoratore perrecarsi al la-
voro & protetto, perchéricolle-
gabile, pur in modo indiretto,
allo svolgimento dell’attivita
lavorativa, con il solo limite
del rischio elettivo.

© RIPRODUZIONE R ISERVATA
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Ristrutturazioni. La semplificazione voluta dal decreto «del fare» contrasta con I'obbligo di rispettare i prospetti dell'edificio

Cambio di sagoma senza «Scia»

Se laricostruzione modifica la facciata serve il permesso di costruire o la «Dia»
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s Anche dopo gli interventi
disemplificazione dellegislato-
re, la ristrutturazione senza ri-
spettodellasagomarestaunin-
tervento edilizio ancora incer-
to, almeno sotto il profilo delle
autorizzazioni necessarie,

Il decreto del fare (DI
69/2013), infatti, ha introdotto
rilevanti modifiche inrelazione
agliinterventi diristrutturazio-
ne edilizia, con demolizione e
ricostruzione senza rispetto
dellasagoma.

Innanzitutto il decreto ha ri-
visto lastessadefinizione gene-
rale di ristrutturazione edilizia,
contenuta all'articolo 3 del Te-
sto unico in materia edilizia
(Dpr3Bo/2001), eliminando il ri-
ferimento all'identita di sago-
ma, conl'effetto che, oggi, gli in-
terventi consistentinellademo-
lizione e ricostruzione dei fab-
bricati (non vincolati ai sensi
del Dlgs 42/2004), con la stessa
volumetriadiquello preesisten-
te, seppure con sagoma diffe-
rente, costituiscono atuttigli ef-
fetti «ristrutturazione edilizia»
enon pilt nuova costruzione.

Ildecretoha poiintrodottoul-
terioririlevantimodifiche. Ille-
gislatore ha infatti modificato
anchel'articolo10, comman, let-
tera ¢) del Testo unico, cioe la
norma che individua gli inter-
venti di ristrutturazione edili-
zia cosiddetta pesante, ossia
quelle ristrutturazioni attuabili
previo rilascio del permesso di
costruire (ovvero mediante
Dia alternativa) e non median-
te semplice Scia (segnalazione
certificatadiinizio attivita). An-
che quiil decreto haeliminato-
inrelazione agli edifici non vin-
colati - il riferimento alla sago-
ma, prima contenuto nella di-
sposizione.

La correzione sembra, quin-
di, essere stata volta a consenti-
re l'assoggettamento a sempli-
ce Sciaanche di quelle ristruttu-
razioni che prevedano altera-

zioni dellasagoma dell'edificio.
Ma il legislatore potrebbe aver
mancato lobiettivo.

Le difficolta

Lanuovanozionediristruttura-
zione edilizia pesante, infatti,
continuaarichiamareiprospet-
tidell’edificio e, pertanto, unpa-
rametro tecnico che varia, o
quantomeno pud variare, al va-
riare dellasagoma.

Ad oggi, costituiscono ri-
strutturazione edilizia pesan-
te, soggetta a permesso di co-
struire o, in alternativa a Dia,
quegli interventidi ristruttura-~
zione che portine a «un organi-
smo edilizio in tutto o in parte
diverso dal precedente e che
comportino aumento di unita
immobiliari, modifiche del vo-
lume, dei prospetti o delle su-
perfici, ovvero che, limitata-
mente agli immobili compresi
nelle zone omogenee A, com-
portino mutamenti della desti-
nazione d’'uso».

Ebbene, poiché ]a giurispru-
denza ha chiarito che si ha ri-
strutturazione edilizia “pesan-
te"tutte le volte in cui venga al-
terato anche solamente uno dei
parametri elencati nella norma

Prospetto

e[l prospetto (o alzata) diun
edificio & il suo sviluppa in
verticale, cosicome la pianta é lo
sviluppoin orizzontale.

A proposito dei prospetti,

la giurisprudenza ha precisato
che gli interventi consistenti
nell’instaliazione di tettoie o di
altre strutture che siano
comungue apposte

a parti di preesistenti edifici
non possono ritenersi attuabili
senza permesso di costruire (o
senzadenuncia di inizio attivita
alternativa) quando hanno
dimensioni talida arrecare

una visibile alterazione

del prospetto dell’edificio.

(aumento di unitad immobiliari,
maodifiche del volume o modifi-
che di prospetti o superfici; si
veda Cassazione penale, Sezio-
neterza, sentenzal marzo 2007,
n.8669), ¢ correttoritenere che
unaristrutturazione che portia
un organismo edilizio in tutto o
inpartediversodal precedente,
conmeodificadellasagomae-al
tempo stesso—con modificadei
prospetti (pur senza aumento
di unita immobiliari, modifiche
del volume o delle superfici)
continui a costituire una ristrut-
turazione edilizia “pesante",
soggetta a permesso di costrui-
reoaDia.

E chiaro che questa conclu-
sione rappresenta una forte li-
mitazione per larecente sempli-
ficazione,lacuisferadi applica-
zione viene notevolmente ridot-
ta. Delresto,ipotizzare un inter-
vento di ristrutturazione che
implichi una modifica della sa-
goma, ma che al tempo stesso
non comporti modifiche ai pro-
spettidell'edificio sirivela piut-
tostoarduo.

Inoltre, la giurisprudenza ha
precisato che la sagoma di un
edificio & la «conformazione
planovolumetrica della costru-
zione ed il suo perimetro consi-
derato insenso verticale ed oriz-
zontale, ovvero il contorno che
viene ad assumere 'edificio, ivi
comprese le strutture perime-
trali con gli aggetti e gli sporti»
(Tar Lombardia-Milano, sezio-
nell, sentenzan. 1441/2012).

Per prospetti (o alzati) si in-
tendono, invece, gli sviluppi in
verticale di un edificio e, dun-
que, le facciate diun fabbricato
(Tar Lazio Roma, sentenza n.
8380/20009). Ebbene, & evidente
che le soluzioni progettuali che
consentanolamodificadellasa-
gomadiunedificio senza altera-
re le facciate del fabbricato so-
no piuttosto ridotte.

Per conseguire pienamente
I'obiettivo di semplificazione le-
gato alla modifica del decreto fa-
re ¢,quindi, percompletare il per-
corso di riforma intrapreso, po-
trebbe quindi essere opportuno
che il legislatore metta nuova-
mente mano al Testounico, stral-
ciando il riferimento ai "prospet-
ti", tuttorapresenteall’articolo1o.

& RIPRODUZION E RISERVATA
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Le ulﬁme modifiche

Arriva la comunicazione
: Ampliatiicasidi attivita edilizia libera. Introclotta la distinzionetra attivita
edilizietotalmente libere eattivita soggette a preventiva Comunicazione
o ) diinizio lavori (Cil). Sono soggette a Cil la manutenzione straordinaria, le
(W.Rae ] (VL@ V4[0] /| #8 operetemporanee, la pavimentazionee finitura dispaziestemi
' Din. 40/2010 (convertito con a legge 73/2010) chemodifical'articolo 6 de!
Testounico edilizia

Spunta la«Scian
_ Lasegnalazione certificata diinizio attivita (Scia) prende il posto della
_ denuncia di inizio attivita (Dia). Ora ogni at o di autorizzazione,

: licenza, concessione non costitutiva, permesso o nullaosta comunque
ADDIO ALLADIA denominato- il cui rilascio dipende esclusivamente dall’accertamento
direquisitie presupposti richiesti dalla legje o da atti amministrativia
contenuto generale - & sostituito da una senalazione dell'interessato.
Ilavori possono essere avviati il giorno stesso di presentazione della
segnalazione, senza attendere 30 giorni
DI78/2010 (convertita con legge 122/2010) che sostituiscel'articolo19
dellalegge 7 agosto1990, n. 241

» Viene introdotto il silenzio-assenso in rel:zione al rilascio del
permessodicostruire

= Con una norma interpretativa si chiarisce che la Scia in materia

B IR VALE NS A M8l  ediliziasostituisce la Dia per gli interventi ci cui all’articolo 22, commi1
€ 2del Testo unico edilizia (ad esempiovarianti al permessodi
costruire), ma non pud, per contro, sostituir e la Dia quando questa &
prevista~in base alla normativa statale o regionale ~ quale strumento
alternativo o sostitutivoal permesso di costruire

DI70/2011 convertito con legge 106/2011

3 Cambia il permesso di costruire

_ Niente pil richieste dalla Pa
‘ * Lo Sportello unico per I'edilizia costituisce ['unico punto di accesso
peril privato interessato in relazione a tutta le vicende
amministrative riguardantiil titolo abilitativo e I"intervento edilizio
IDOCUMENTI » Aifini della presentazione, del rilascio o (ella formazione def titoli
abilitativi, le amministrazioni sono tenute ad acquisire d'ufficio i
documenti, le informazioni e i dati che sian o gia in possessodelle
pubbliche amministrazioni e non possono richiedere attestazioni,
comunque denominate, o perizie sull'autenticitd overidicita di questi
datieinformazioni
DI 83/2012 (convertito con legge 134/2012) che ha modificato
t'articolo 5 del Testounico edilizia (Dpr380/2001) evi ha introdotto
Farticolo 9-bis

Cancellato I'obbligo della sagoma
« Eliminatoil riferimento alla «sagoman in precedenza contenuto agli
articoli3 e 10 del Testo unicoedilizia. In questo modo, gliinterventi di
demolizione e ricostruzione senza il mantenimento della sagoma
LA SAGOMA possono essere qualificati come «ristruttu -azione edilizia»
» Nasce la possibilita dirilascio dell’agibilita parziale delle
costruzioni e diventa possibile presentare. al posto della ordinaria
domanda di rilasciodel certificato di agibilita, una dichiarazione con
laquale siattesti 'agibilita dell'operae laconformita della stessa al
progetto
DI 69/2013, convertito dalla legge 98/2013
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Procedure. Dopo le ultime correzioni
Titoli abilitativi
strutturati

su quattro livelli

Simone Pisani

s Sono numerosi gli inter-
venti, le modifiche e le riscrit-
ture intervenute nella materia
dei titoli abilitativi in edilizia
dal2o10a oggi.

Tra le modifiche al Testo
unico (Dpr380/2001) piti rile-
vanti, occorre richiamare
quelle introdotte dal DI
40/2010,cheha ampliato le fat-
tispecie diattivitaedilizialibe-
ra,distinguendo traattivita to-
talmente libere ed attivitasog-
gette a preventiva « Comuni-
cazione di inizio lavori» (Cil,
ma a Milano e in altri Comuni
& definita Comunicazione di
inizio attivita libera, Cial). E
ancora: le modifiche di cui al
DI 78/2010 che é intervenuto
sul’articolo 19 della legge
241/1990 prevedendo la «Se-
gnalazione certificata di ini-
zio attivita» (Scia) in luogo
della Denunciadiinizioattivi-
ta (Dia), in precedenza disci-
plinatodalla stessanorma.

Infine, le correzioni appor-
tate con i decreti legge n.
70/2011en.83/2012, coniquali,
tra I'altro, é stato introdotto il
silenzio assenso per il rilascio
del permesso di costruire e, in
generale, sono stati modificati
i procedimenti volti al rilascio
dei distinti titoli edilizi.

A seguito di queste riforme
P'ambito di applicazione della
Dia si & notevolmente ridotto
in favore della Scia. Ma il mo-
dello procedimentale della
Dia & ancora attuale. E infatti,
come chiarito all’articolo s,
comma 2, lettera ¢) del DI
70/201n, le disposizioni sulla
Sciasiapplicano alle Diain ma-
teria edilizia disciplinate dal
Testo unico, ma con esclusio-
nedituttiicasiin cuile denun-
ce stesse, in base alla normati-
vastatale o regionale, siano al-
ternative o sostitutive del per-
messo di costruire.

Le recenti riforme hanno,
dunque, delineato un sistema
composto daquattro principa-
li modelli abilitativi, ciascuno
corrispondente adeterminate
categorie di interventi edilizi:
© lattivita soggetta a Cil, rea-
lizzabile immediatamente pre-
via comunicazione all'ammi-

nistrazione;

© lattivitasoggettaa Segnala-
zione certificata di inizio atti-
vita(Scia), anch’essaeseguibi-
le contestualmente alla pre-
sentazione della prevista do-
cumentazione;

© P'attivita soggetta a denun-
cia diinizio attivita (Dia), rea-
lizzabile decorsi 30 giorni dal-
la presentazione del relativo
modello;

O le opere subordinate a rila-
scio di permesso di costruire,
espresso o ottenuto mediante
silenzio-assenso.

Dopo queste riforme, il mo-
dello procedimentale della
Diarisulta, dunque, ancoraap-
plicabile a una serie di impor-
tanti fattispecie. La denuncia
potra infatti essere utilizzata
rispetto agli interventi di ri-
strutturazione edilizia"pesan-
te", la cui definizione - conte-
nuta all'articolo 10, comma 1,
lettera c) del Testo unico - &
stata recentemente modifica-
tadal decreto "del fare" (si ve-
da l'articolo a fianco), riguar-
do agli interventi di nuova co-
struzione odiristrutturazione
urbanisticadisciplinatida pia-
ni attuativi che contengano
precise disposizioni plano-vo-
lumetriche, tipologiche, for-
mali e costruttive e, infine, in
merito agli interventi di nuo-
vacostruzione, qualora questi
siano in diretta esecuzione di
strumenti urbanistici generali
recanti precise disposizioni
plano-volumetriche.

Inoltre, rimangono soggetti
a Dia gli interventi per i quali
le Regioni abbiano indicato la
possibilita di ricorso a questo
modello abilitativo in alterna-
tiva o in sostituzione al per-
messo di costruire.

Le recenti riforme hanno,
dunque, certamente semplifi-
cato e snellito le procedure
per conseguire ititoli abilitati-
vi.Manell'apprestareiproget-
tiglioperatori devono comun-
queporre particolare attenzio-
ne alla classificazione delle
opere alla luce delle disposi-
zioni del Testo unico e alla
identificazionedel conseguen-
te modelloabilitativo edilizio.

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavori pubblici. Il sistema informatico Avcpass

Appalti, la verifica
dei requisiti
attende istruzioni

Alberto Barbiero

w=s Manca solo un mese
all’operativita del sistema
Avcpassperlaverificadeire-
quisiti degli operatori econo-
mici partecipanti alle gare di
appalto da parte delle ammi-
nistrazioni pubbliche, ma
emergono criticita che devo-
no essere risolte e le stazioni
appaltanti non dispongono di
una versione dimostrativa
per esercitarsi.

1l particolare percorso pro-
cedurale gestito in modo total-
mente informatizzato & disci-
plinato dalla deliberazione
dell’Avep n.111/2012, che farife-
rimento all’articolo G-bis del
Codicedeicontratti. Dal1°gen-
naio 2014 le amministrazioni
aggiudicatrici potranno verifi-
careirequisitidiordine genera-
le e di capacita solo mediante
tale sistema, che consente I'ac-
cesso ai documenti depositati
nella banca dati nazionale dei
contratti pubblici.

L’'impostazione dell’Avcpass
desumibiledai tutoriale daima-
teriali formativimessiadisposi-
zione dall’Autorita prefigura il
suoutilizzo perlaverificain cor-
so di gara sia dei requisiti dica-
pacita (economico-finanziaria
e tecnico-profesisonale), in ba-
se all’articolo 48 del Codice, sia
diquellidiordine generale, rife-
riti alle dichiarazioni sostituti-
verese inordine alle varie fattis-
pecie previste dall’articolo 38,
quindisecondo i criteri stabili-
tiper il riscontro della veridici-
tadelle autocertificazioni. Tut-
taviaidiagrammidi flusso pro-
posti sembrano concentrare le
verifiche sull’aggiudicatario e
sul secondo classificato subito
dopo la formazione della gra-
duatoria di merito (dopo la va-
lutazione delle offerte e 'even-
tuale verifica di quelle anoma-
le), ma prima di pervenire
all’aggiudicazione provviso-
ria, non sembrando utilizzabile
pericontrolliinsedediaggiudi-
cazione definitiva e di stipula-
zione del contratto.

Un aspetto di ulteriore criti-
citasirilevainordinealle ipote-
si nelle quali la gara sia gestita
da una centrale di committen-
za o da una stazione unica ap-
paltante: in tal caso, infatti, la
creazione della gara avviene
da parte di un responsabile del
procedimento (quello dell’am-
ministrazione che approva il
progetto e avvia la procedura)
diversoda quelloche dovrage-
stire 'accesso all’Avcpass, con

conseguente necessita di per-
mettere a quest’ultimo la ge-
stione del Cig per 'effettuazio-
nedelle varie operazioni nel si-
stema, in quantodeve registrar-
sicome soggettotenuto alla ve-
rifica dei requisiti.

Il sistema presenta alcune
criticitaanche per gli operatori
economici, i quali, comunque,
dispongono nel sito dell’Auto-
ritadiunaspecificaversione di-
mostrativa.

Secondo la deliberazione n.
11/2012 le imprese che intendo-
noconcorrere auna gara devo-
no inserire nel sistema solo al-
cune tipologie di documenti
inerenti i requisiti di capacita
economico-finanziaria (ad
esempio le attestazioni banca-
rie) e di capacita tecnico-pro-
fessionale (ad esempio i con-
tratti e le fatture comprovantii
serviziole forniture preceden-
temente svolti a favore di am-
ministrazioni pubbliche), men-

LA CRITICITA

Le amministrazioni

non hanno ancora

una versione dimostrativa
I privati non possono
«autoaccreditarsi»

treidocumentiinerentiirequi-
sitidi ordine generale sono ac-
quisiti dall’Avcpass mediante
rapporto diretto con gli enti
certificanti.

Tuttavia la simulazione di-
mostrativa evidenzia nella li-
breria (larepository dove 'ope-
ratore economico puo inserire
ifile firmatidigitalmente) enel-
la funzionalita di associazione
deidocumenti al « PassOe» nu-
merose sezioni riferite al cari-
camento di documenti ineren-
ti requisiti di ordine generale,
che devono essere acquisiti
d’ufficio dalla stazione appal-
tante,come il Durcrelativoalla
regolarita contributiva.

L’'inserimentodei documen-
ti relativi ai requisiti di ordine
generale (collegati alle dichia-
razioni sostitutive rese in sede
di partecipazione alla gara)
non ¢ peraltro possibile per
I'operatore economico, in
quanto, in molti casi, sitrattadi
certificati, i quali, in base alle
norme sulla decertificazione,
non possono essere utilizzati
neirapporticon le amministra-
zioni pubbliche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un patto per la green economy

Fabio Granata. «Parola d'ordine: abbinare lo sviluppo alla tutela e alla valorizzazione del territorio»

MICHELE BARBAGALLO

Valorizzare il Sud Est siciliano attraverso
una “green new deal”, Si & parlato di questo
al convegno organizzato dal comitato pro-
motore “Green Italia” che si & svolto sabato
a Ragusa Ibla. Dal Parco degli Iblei a nuovi in-
terventi di tutela del territorio, la green eco-
nomy puo aiutare uno sviluppo ecososteni-
bile. “Una proposta innovativa, originale,
per creare sviluppo, incentrata sui temi
della consapevolezza culturale
del nostro sud est e della
difesa e valorizzazione
del paesaggio cultura-
le degli Iblei - ha
detto Fabio Grana-
ta, componente del
comitato naziona-
le promotore di
Green Italia - Cio
pud determinare una
nuova dinamica eco-
nomica, produttiva e cul-
turale per territori omogenei
e rappresentativi di specificita”.

Al convegno hanno preso parte i promo-
tori nazionali di Green Italia, tra cui France-
sco Ferrante, ed ancora Claudio Conti, asses-
sore all'Ambiente del Comune di Ragusa,
Paolo Uccello dell’Ente Fauna siciliana, Pao-
lo Guarnaccia, professore Universita di Cata-
nia, Piero Torchi, primo presidente dell'Asso-
ciazione Comuni del Sud Est, Antonella Pan-
caldo, restauratrice, Simona Sanfilippo, por-
tavoce regionale Green Italia, Mimmo Fonta-
na coordinatore regionale di Legambiente
Sicilia, oltre a cittadini e rappresentanti di
associazioni.

Si € ribadita la centralita del Val di Noto
come esempio di “un grande progetto di
sviluppo economico ma anche di difesa del-
la nostra pill grande eredita immateriale.
Paesaggio, cultura, innovazione, agricoltura
per far ridiventare Sicilia Ia Sicilia”.

Insomma un progetto green che interpre-
tile trasformazioni sociali, economiche, cul-
turali. Proprio I'estraneita alla cultura ecolo-
gica é uno dei tratti pilt vistosi di questa

non con-
tempora-
neita, diquesta
formidabile resi-
stenza al cambiamento
che accomuna buona parte delle
forze politiche e sociali italiane, ed & uno dei
principali ostacoli che impedisce di avviare
I'talia su un cammino rinnovato di progres-
S0.
“Serve un nuovo patto sociale fondato

Il convegno sulla green economy tenutosi a Ragusa
Ibla. Nel tondo, Fabio Granata che ha parlato di nuovi
interventi a tutela del territorio

sulla green economy e sulla conversione
ecologica di produzioni e consumi - € stato
ribadito - Un patto per risollevarsi nel segno
della sostenibilita ambientale e sociale, per
creare ricchezza senza distruggere la natura,
il paesaggio e gli equilibri ecologici, per crea-
re lavoro investendo nella qualita ambienta-
le e nelle altre grandi risorse immateriali
come I'educazione, la cultura, la conoscenza,
la coesione sociale, la partecipazione de-
mocratica, la legalita”.
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COMISO. Lo scalo Magliocco gia «alternato a Catania»

uCn I’Etna fa la hizze

AAJGCEAGE AWE AN VAL MAN

siamo gia pronti»

NUOVE TRATTE

COMISO-MILANO, 7 GIORNI AL VIA
Meno 7 all’apertura del Comiso-
Milano. Festeggiamenti doppi, il
giorno dell'lmmacolata, per quei
ragusani (e non sono pochi) che sono
costretti a recarsi spesso, per motivi
dilavoro, studio o altro, nel
capoluogo lombardo.

Ivoliin programma sono due
settimanali: ladomenica, con un
velivolo da 90 posti, e il martedi con
un airbus in grado di trasportare fino
a 150 passeggeri. Non & pero escluso
che Alitalia, la compagniache,
recentemente, ha chiuso con la Soaco
il contratto per |a rotta Comiso-
Milano, possa decidere presto di
implementare il numero dei voli, vista
la richiesta alquanto alta di posti.
Basti pensare che, il giorno stesso in
cuilacompagnia di bandiera ha reso
possibile le prenotazioni on line, i
biglietti sono andati a ruba al punto
che, il volo inaugurale dell’8
dicembre ha fatto registrareil tutto
esaurito nell’arco di appena 12 ore.

LUCIAFAVA

Comiso. Il Vincenzo Maglioceo € pron-
to ad accogliere gli aerei di Fontanaros-
sa in caso di chiusura temporanea del-
lo scalo etneo per maltempo o per altre
condizioni avverse, una su tutte l'eru-
zione dell’Etna.

Che Comiso sia “alternato” di Cata-
nia, lo dimostra il fatto che, in occasio-
ne dell'ultimo, spettacolare, parossi-
smo del “Mongibello”, che ha provoca-
to la chiusura dello spazio aereo di Ca-
tania, sono scattate le procedure per
I'eventuale trasferimento dei voli delle
varie compagnie sull'aeroporto di Co-
miso. Poi 'allarme € rientrato, la situa-
zione € tornata alla normalita e non si &
reso necessario alcun dirottamento.

Ma se, in passato, questo non & avve-
nuto é stato per scelta dei vettori. Sono,
infatti, le compagnie aeree a stabilire su
quale scalo far atterrare i propri aero-
mobili in caso di chiusura temporanea
(e improvvisa) dell'aeroporto di desti-
nazione per avverse condizioni meteo
0 a causa di altre emergenze.

Partendo da questo assunto si capi-
sce perché i voli che, in questi mesi, so-

LaSoaco
spiega:
«Sonoi
vettoria
stabilirelo
scalo su cui
trasferirei
voliincaso
di
necessita.
Alitaliaciha
gia
allertato
perché
ritieneil
nostro scalo
alternatoa
quello di
Catania»

i 5
IL VINCENZO MAGLIOCCO Sl PREPARA A SOSTITUIRE FONTANAROSSA

no stati impossibilitati ad atterrare a
Catania, non siano stati dirottati a Co-
miso (nonostante la vicinanza geogra-
fica e il fatto che i due scali abbiano pra-
ticamente in comune la societa di ge-
stione, la Sac, che detiene il 65 percen-
to delle quote azionarie di Soaco), ben-
si a Palermo, Reggio o verso altri aero-
porti nazionali.

“Il Vincenzo Magliocco - spiegano
dalla Soaco Spa - ¢ gia “alternato” di
Fontanarossa. Sono i vettori a stabilire
lo scalo su cui trasferire i voli in caso di
necessitd. Alitalia ci ha gia allertati per-
ché ritiene Comiso alternato a Catania,
ma se un altro vettore decide di optare

per Palermo, la societa di gestione non
puo far nulla perché non & una scelta di
sua pertinenza”.

Non &, dunque, un problema del Ma-
gliocco, che &, invece, gia pronto a gesti-
re questa tipologia di emergenze. Co-
miso, inoltre, lavora gia con Alitalia.
Questo fa presumere che, probabil-
mente, lacompagnia di bandiera italia-
na, in caso di necessita, decidera di spo-
stare il suo flusso su Comiso. E Alitalia
potrebbe non essere I'unico vettore a
trovare lo scalo comisano pil, conve-
niente in caso di emergenza, quanto
meno perché fisicamente piti vicino a
Fontanarossa. - ¥
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POZZALLO

Porto in sicurezza
1i finanziamento
e andato perduto

MICHELE GIARDINA

Pozzauio. Settanta su cento, il finanziamento europeo
di 40 milioni di euro per la messa in sicurezza del por-
to di Pozzallo é andato perduto. Come gia successo
con il precedente finanziamento di 15 milioni. A di-
mostrazione del fatto che cambiano gli uomini e le
amministrazioni, ma non I'indolenza di chi continua
a credere che i problemi di un Ente possano essere av-
viati a soluzione per forza di inerzia o a colpi di comu-
nicati stampa. :
Quando si & capito che la pratica era rimasta imbri-
gliata perché la Regione Siciliana, e per essa un funzio-
nario donna con “licenza di uccidere”, non intendeva
riassegnare al Comune di Pozzallo la somma per co-
prire i costi degli studi geofisici necessari per comple-
tare il progetto e procedere all’appalto dell’'opera, a
turno si sarebbero interessati del problema I'on. Nel-
lo Dipasquale e il commissario della
. = i Camera di Commercio di Ragusa on.
Ifondiparia Sebastiano Gurrieri. Ad oggi, tuttavia,
40 milioni di non si € avuta alcuna risposta. L'on.
Raffaele Lombardo, prima di lasciare
€uro non sono || posto di presidente della Regione,

stati Piﬁ : - aveva assegnato al Comune di Pozzal-
. . lo, sindaco de] tempo il suo amico
riassegnati personale Giuseppe Sulsenti, la som-

alla struttura ™Madi650.000euro perconsentire al
Comune di completare la pratica.

dellacitta Avendo perd I'Ufficio tecnico comu-

sees nale impegnato solo una minima
ma"t_tlma' parte di tale somma, la Regione, per
Ora si vuol ‘una questione contabile, avrebbe

capire riassorbito la cospicua parte della

. . somma non spesa. Per averne di nuo-

il perche vo la disponibilita, il sindaco Luigi
Ammatuna si € recato pit volte a Palermo precisando,
fra I'altro, che sarebbe stata sufficiente, per la elabora-
zione del documento tecnico necessario per'il com-
pletamento del progetto, una somma inferiore ri-
spettoa quella precedentemente assegnata.

Ma, diciannove mesi dopo il suo insediamento, il
sindaco non é riuscito a trovare la chiave giusta per
aprire-la porta blindata della indifferenza e forse an-
che della ostilitd palermitana. Fortemente contraria-
to per il complicarsi dell'iter burocratico che riguarda
il potenziamento di una infrastruttura vitale per I'eco-
nomia del territorio e della provincia, il segretario ge-
nerale provinciale della Cgil, Giovanni Avola, il mese
scorso, attraverso le.colonne del nostro giornale, ho
sollecitato il sindaco a convocare una riunione a Palaz-
zo “La Pira”, per avviare, con la partecipazioni di tut-
te le componenti interessate, una forte azione comu-

% ne per risolvere il problema. “Invito non accolto — di-

ce Avola - ma ancora valido”.
- —

*
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LIMPOSTA SULLA CASA. | ministro dell'Economia:il tributo resta inevitabile. Quagliarello: le risorse necessarie si troveranno

Seconda rata Imu, il governo corre airipari
Saccomanni: € indispensabile per i Comuni

L’Anci: giusto «il malessere
diffuso e la rabbia dei sinda-
ci», ma ora bisogna «concen-
trarsi sulla stabilizzazione
del sistema della finanza loca-
le».

ROMA
ees E ancora bagarre sull'
Imu e in particolare sulla mi-
ni-imposta chei cittadini di al-
cuni comuni, quelli che han-
no alzato l'aliquota in corso
d'opera, potrebbero essere
chiamati a pagare a gennaio.
Esponenti di governo assicura-
no che una soluzione si trove-
ra, ma il candidato segretario
del Pd, Gianni Cuperlo, chia-
ma direttamente in causa il
premier Enrico Letta, invitan-
dolo a chiarire in Parlamento.
«Il presidente del consiglio
venga in Parlamento e dica
una parola chiara, conclusiva»
sul caos Imu che «rischia di di-
ventare una caricaturar, ha at-
taccato Cuperlo. Unavoce cer-
tamente non isolata nel pano-
rama politico, in particolare
dell'opposizione. Da Mauri-
zio Gasparri («Il grande imbro-
glio &servito») fino al governa-
tore del Veneto Luca Zaia («An-
dava tolta completamente»),
proseguono le dichiarazioni

critiche peruna situazione nel-
la quale i contribuenti stenta-
no a orientarsi.

E quindi scontato che gover-
no e Parlamento cercheranno
di correre airipari. Non & esclu-
so, secondo il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio
Giovanni Legnini, che la nor-
ma si possa cambiare trovan-
dole coperture anche per que-
sto ultimo pezzo. Rassicurazio-
ni, del resto, arrivano sia dal
ministro alle Riforme Gaetano
Quagliarello, secondo cui si
troveranno «le risorse necessa-
rie», che da quello dei Traspor-
ti, Maurizio Lupi, convinto
che la Legge di Stabilita «fara
chiarezza». E anche il ministro
per gli affari regionali, Grazia-
no Del Rio, si sarebbe impe-
gnato con il sindaco di Raven-
na Fabrizio Matteucci, a far
cambiare il decreto. Appare
tuttavia difficile che il decreto
Imu2 possa entrare in Legge di
Stabilita via emendamento,
perche mentre il primo ha ef-
fetto finanziario sul 2013 la Sta-
bilita «agisce» a partire dal
2014. Rimane sulle sue posizio-
ni senza fare alcuna promes-
sa, invece, il titolare dell’Eco-
nomia, Fabrizio Saccomanni,
secondo cui «lo Stato non pote-
va che calcolare i auni rimhar-

Il ministro dell'Economia, Fabrizio Saccomanni rotoansa

si sull'aliquota base». Per Sac-
comanni, in ogni caso, «quelle
che restano sono perlopili
somme modeste e allo scopo
dinon complicare troppo la vi-
ta della gente abbiamo fissato
ilversamento in corrisponden-
za di altre scadenze tributa-
rie». Peril ministro pitin gene-
rale un tributo sugli «immobili

resta nececcaria ner finanzia-
Fesia necessaria ner inanzia.

re i Comuni» e per questo si &
scelto nel 2014 di varare un'im-
posta federale sui servizi affi-
data agli stessi comuni.

In attesa di capire se il Parla-
mento ci metterd una pezza,
comunque, una soluzione po-
trebbe arrivare proprio dai co-
muni. Il presidente di Confedi-
lizia, Corrado Sforza Fogliani

ha l'imnreccione che auelli
28 L lmpressionhe che. guell

che avevano alzato 1'aliquota
«stiano ad uno ad uno annul-
lando quelle decisioni e il pro-
blema quindi si risolvera». Un
segnale distensivo arriva an-
che dal responsabile Finanza
Locale dell'Anci, Guido Castel-
li, che pur comprendendo «il
malessere diffuso e la rabbia
deisindaci», invita ad archivia-
relaquestione e a «concentrar-
si sulla stabilizzazione del si-
stemna della finanza locale».
Martedi, intanto, la Legge
di Stabilita inizia la seconda
lettura, quella di Montecito-
rio. Giovedi 5 scade il termine
per la presentazione degli
emendament in Commissio-
ne Bilancio, per entrare nel vi-
vo perd dopo il 10 dicembre.
Pertornare poial Senato ed es-
sere varata velocemente e in
via definitiva a fine dicembre.
Moltiinodirimasti da scioglie-
re dopo I'esame del Senato fi-
nito, come noto, con un nulla
di fatto in commissione e un
maxiemendamenta sul quale
il Governo ha posto la fiducia.
Trale modifiche gia annuncia-
te si va dalla casa alle spiagge,
agli stadi passando per le pen-
sioni, la sanatoria delle cartel-
le Equitalia e i risarcimenti dei
familiari delle vittime delle

sfraoi I
SO

=~
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COMUNE. L2 delibera al vaglio del Consiglio

Si ai debiti fuori bilancio
per un milione e mezzo

eee ['amministrazione comunale ha
approvatola delibera contenente i debi-
ti fuori bilancio che adesso dovranno
passare al vaglio del consiglio comuna-
le. Debiti che, ovviamente, riguardano
gestioni precedenti. In totaleammonta-
no a 1.594.549,84 euro.Riguardano una
serie di sentenze passate in giudicato,
ma anche canoni non pagati, quote as-
sociative non versate, fatture non salda-
te. Solo per la questione cura dei cani e
prevenzione del randagismo, alla Dog
professional il Comune deve liquidare
ben 153 mila euro. Una cifra non indiffe-
rente, che rischia di mettere “ko” la dit-

I tain caso di mancato introito. Tra le va-

rie voci vi sono le somme per pagare
1'Agenzia delle Entrate per la registrazio-
ne di una sentenza, pari a 107 mila eu-
10, ed ancora risarcimenti a privati con
somume ed interessi che variano dai 5 ai
15 mila euro. Una fetta non indifferente
riguarda i decreti ingiuntivi come quelli
avanzati dalla cooperativa Artemide
per 18mila euro, 45 mila euro, 8 mila eu-
10 e 84 mila euro. Occorre pagare fattu-
re per 83mila euro al Consorzio di Boni-
fica, 94mila euro all'Ato Ambiente,
58mila euro al Consorzio Asi. La delibe-
ra adesso passera in quarta commissio-
ne e poi in consiglio perla definitiva ap-
provazione. (*DAB0") B
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II—Il candidato segretario del Pd, Gianni Cuperlo, chiama direttamente in causa il presidente del Consiglio invitandolo a chiarire in Parlamento

ey,
T

Imu, bagarre sulla mini-imposta di gennaio

Il Governo tentera di individuare 'ennesima “copertura” ma senza ricorrere alla legge di stabilita

Ada Terette
ROMA

2 ancora bagare sull'lmu e in
particolare sullh mini-imposta
che i cittadini di alcuni comuni,
quelli che hannc alzato l'aliquo-
ta in corso d opara, potrebbero
essere chiamati a pagare a gen-
naio. Esponenti di governo assi-
curano che una:ioluzione si tro-
vera, ma il cand idato segretario
del Pd, Gianni Cuperlo, chiama
direttamente in causa il premier
Enrico Letta, invitandolo a chia-
rire in Parlamr ento.

«Il presidentz del consiglio
venga in Parlamento e dica una
parola chiara, zonclusiva» sul
caos Imu che «rischia di diventa-
re una caricatura», ha attaccato
Cuperlo. Unii voce certamente
non isolata ni:] panorama politi-
co, in partico arc dell’opposizio-
ne. Da Beppe Grillo («Sono mesi
che parlano i I'nu, Ici, Tuc e al-
fro ma ormai si sono persi. Non
sanno pit neppure loro di cosa
parlano») a Maurizio Gasparri
(«Il grande imbroglio & servito»)
fino al governa ore del Veneto
Luca Zaia («Andava tolta com-
pletamente»), proseguono le di-
chiarazioni critiche per una si-
tuazione nella quale i contri-
buenti stentano a orientarsi.

E quindi scontato che gover-
no e Parlamento cercheranno di
correre ai ripari. Non & escluso,
secondo il sottosegretario alla
presidenza cel Consiglio Gio-
vanni Legniri, ~he la norma si
possa cambiare trovando le co-
perture anch: per questo ultimo
pezzo. Rassicurazioni, del resto,
arrivano sia clal ministro alle Ri-
forme Gaetano (Quagliarello, se-
condo cuisitroveranno «le risor-
se necessarie», ¢ he da quello dei
Trasporti, Maurizio_Lupi, con-
vinto che la Legge di Stabilita
«farachiarez:za». Eanche il mini-
stro per gli affari regionali, Gra-
ziano Del Rio, ¢i sarebbe impe-
gnato con il sindaco di Ravenna
Fabrizio Matteucci, a far cam-
biare il decreto. Appare tuttavia
difficile che i decreto Imu2 pos-
sa entrare in Legge di Stabilita
via emendamer to, perché men-
tre il primo ha effetto finanziario
sul 2013 la {itabilita “agisce” a
partire dal 2014. Rimane sulle
sue posizion senza fare alcuna
promessa, invece, il titolare del
Tesoro, Fabriz o Saccomanni,
secondo cui«lo tato non poteva
che calcolare | suoi rimborsi
sull’aliquota base»: per Sacco-
manni, in ogni caso, «quelle che
restano sono fperlopit somme
modesteeallyscopodinoncom-
plicare troppo I vota della gen-
te abbiamo fissato il versamento

)| in corrisponderniza di altre sca-

denze tributaries. Per il ministro
piu in generale un tributo sugli
«immobili resta necessario per
finanziare i Comuni» e per que-
sto si e scelto nel 2014 di varare
un’imposta federale sui servizi
affidata agli stessi comuni.

In attesa di capire se il Parla-
mento ci mettera una pezza, co-
munque, una soluzione potreb-
be arrivare proprio dai comuni.
Il presidente di Confedilizia,
Corrado Sforza Fogliani ha I'im-
pressione che quelliche avevano
alzato l'aliquota «stiano ad uno
ad uno annullando quelle deci-
sioni e il problema quindi si ri-
solvera». Un segnale distensivo
arriva anche dal responsabile Fi-
nanza Locale dell’Anci, Guido
Castelli, che pur comprendendo
«il malessere diffuso e la rabbia
deisindaci», invita ad archiviare
la questione e a «concentrarsi
sulla stabilizzazione del sistema
della finanza locale».

Domani, intanto, la Legge di
Stabilita inizia la seconda lettu-
ra, quella di Montecitorio. Gio-
vedi 5 scadeil termine perla pre-
sentazione degli emendamenti
in Commissione Bilancio, per
entrare nel vivo pero dopo il 10
dicembre. Per tornare poi al Se-
nato ed essere varata veloce-
mente einviadefinitivaa fine di-
cembre. Molti i nodi rimasti da
sciogliere dopo l'esame del Se-
nato finito, come noto, con un
nulla di fatto in commissione e
un maxiemendamento sul quale
il Governo ha posto la fiducia.
Tra le modifiche gia annunciate
si va dalla casa alle spiagge, agli
stadi passando per le pensioni,
la sanatoria delle cartelle Equi-
talia eirisarcimenti dei familiari
delle vittime delle stragi.

I sindaci non ci stanno. Sulla
storia dell’«extra Imu», di cui il
40%, neicomuniincuil’aliquota
& stata innalzata, gravera sulle
spalle dei cittadini, si sentono
«traditi», umiliati, offesi. «Ci
sentiamo presi in giro, il Gover-
no tende a spostare le sue con-
traddizioni a livello locale»,
sbotta il sindaco di Livorno, pre-
sidente di Anci Toscana, Ales-
sandro Cosimi. Che & netto: «O
verranno rispettati gli accordi
che erano stati presi o vi sara la
rottura istituzionale ed ogni ini-
ziativa locale sara diretta a di-
mostrare I'incapacita del Gover-
no».

Ancora pilu arrabbiato il sin-
daco di Ravenna, Fabrizio Mat-
teucci, che promette: «Se il de-
creto non cambiera io disubbidi-
ro, rinuncero a 3,5 milioni di eu-
ro di entrate ma non mettero le
mani in tasca ai ravennati a cau-
sadiquestoimbroglio. Sfondero
il patto di stabilita». <
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Confronto con il commissario Gurrieri

Camera di commercio
al lavoro sul bilancio
Aumentano le quote

Daniele Distefano

II commissario straordinario
dellaCameradi Commercio, Se-
bastiano Gurrieri, come atto
propedeutico al bilancio 2014,
ha incontrato i rappresentanti
delle associazioni di categoria.
Scopo dell'incontro, dov’e stato
confermato l'assenso delle im-
prese alla misura proposta,
quello di sottoporre al parere il
mantenimento  dell’aumento
del diritto annuale dovuto dalle
stesse all'ente camerale (unica
entrata del bilancio) rispetto al-
la misura fissata dal governo,
cosicome accade per Ragusadal
2008 in poi.

L’aumento, che pero anche
peril prossimo anno saralimita-
to ad un 10%, si rende necessa-
rio perché l'ente camerale possa
trovare nel proprio bilancio ri-
sorse tali da permettere d’incre-
mentare la presenza nel territo-
rio a fianco delle imprese nelle
strategia di sviluppo dell’'econo-
mia e del sistema infrastruttura-
le elogistico dell’area ragusana.

Nel corso del'incontro, pre-
senti anche i vertici burocratici
della Camera con il segretario
generale Carmelo Arezzo ed il
vicesegretario generale Vito
D’Antona, & stato inoltre verifi-
cato I'apprezzamento da parte
del mondo delle 1mprese delle
QZiUIlLl CIIE, il Guesii LiCoi Ui
commissariamento, pratica
quasi l'intero esercizio 2013,
hanno c zzato l'attivita
camerale. Laquale sie sviluppa
ta su alcune direttrici principali,

Sebastiano Gurrieri

come l'esigenza di favorire il
credito per le piccole imprese
(interventi in favore dei consor-
zi fidi e azioni per il microcredi-
to), di incentivare le infrastrut-
ture (deliberati per promuovere
e incentivare 'aeroporto di Co-
miso non tralasciando i temi del
portodiPozzallo edell’autostra-
da Catania-Ragusa), di seguire
gli sviluppi dell’agroalimentare
di eccellenza (la promozione di
Girolio 2013, la valorizzazione
dei marchi e dei mercati locali,
la partecipazione alle fiere spe-
cializzate in Italia ed all'Estero),
di far crescere la professionalita
del territorio e l'accelerazione
suitemidel turismo

1l tutto, come auspicaro aa
Scbastano Guitichi, in aticsa
della conclusione dell'iter per il
rinnovo del consiglio camerale
con le rap
sociazior

torno al
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